关于《山东省生态环境行政处罚裁量基准》的起草说明
现将《山东省生态环境行政处罚裁量基准》（以下简称《裁量基准》）的有关情况说明如下：

一、制定文件的必要性

2020年1月2日，山东省生态环境厅印发《山东省生态环境行政处罚裁量基准》，自2020年7月1日起施行。这一版《裁量基准》对裁量方式做出了重大调整，最大限度的减少了人为因素干预，为规范行政处罚权的使用发挥了重要作用。随着生态环境保护工作的推进，该基准存在部分违法行为处罚金额较高、未重点突出违法行为的违法实施等问题，与目前全省的执法工作形势不相适应，迫切需要对现有的裁量基准进行修订完善。
二、起草依据

该文件依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国环境保护法》《环境行政处罚办法》等制定。对《中华人民共和国环境保护法》等10部法律、《建设项目环境保护管理条例》等11部行政法规、《山东省环境保护条例》等16部山东省地方性法规和政府规章中的304种环境违法行为的行政处罚裁量权进行了细化量化。
三、主要内容

《裁量基准》共分为适用规定、修正裁量表、处罚裁量表和可启动按日连续处罚的情形四部分内容，对11部法律、11部行政法规、16部山东省地方性法规和政府规章中的304种环境违法行为的行政处罚裁量权进行了细化量化。其中，涉及建设项目管理类违法行为11种、大气污染防治类48种、水污染防治类48种、固体废物污染防治类50种、土壤污染防治类27种、海洋污染防治类22种、辐射污染防治类52种、其他类46种。
1.适用规定。适用规定共12条，对裁量基准的适用范围、基本原则、裁量方式、金额计算、免予处罚情形、裁量规则和基准使用、备案管理等裁量基准适用的有关内容进行了概括性规定。

2.修正裁量表。修正裁量表共包含7个裁量因素，包括改正态度、主观过错程度、补救措施等，用于根据违法情况的具体情节修正处罚金额。
3.处罚裁量表。分专项处罚裁量表和通用处罚裁量表两种，对305种特定环境违法行为进行行政处罚裁量，适用专项处罚裁量表；对除特定环境违法行为以外的其他违法行为进行行政处罚裁量，适用通用处罚裁量表。
4.可启动按日连续处罚的情形。对现行法律法规规章中25种可以启动按日连续处罚的情形进行了梳理总结，方便执法人员依法查处环境违法行为。
